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Sammanfattning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa hanteringen av intyg Al.

Intyg Al visar vilket lands lagstiftning om social trygghet som galler for arbetstagare och
egenforetagare som ror sig inom EU/EES, Schweiz och Storbritannien. Socialavgifter
ska betalas i det land som utpekas som behorigt enligt intyg Al. Det landet blir ocksa
som huvudregel ansvarigt for att utbetala eventuella ersattningar och bidrag vid till
exempel sjukdom, arbetsldshet och foraldraskap enligt villkoren som géller i den
nationella lagstiftningen.

Forsakringskassan ar enligt gallande EU-lagstiftning behorig institution att utfarda intyg
Al nér svensk lagstiftning galler och &r aven behdrig att ifragasatta intyg Al fran andra
lander.

Intyg Al utfardade av Forsakringskassan

Forsakringskassan bedomer att var handlaggning av arenden som avser intyg Al
Overlag fungerar tillfredstallande och att utredningarna som ligger till grund for svenska
intyg A1 haller god kvalitet. Men vi ser att vi kan bli &nnu battre pa utredningsmetodik for
att komma fram till vilket lands lagstiftning som ska gélla samt att det finns behov av att
digitalisera delar av processen for intyg Al. Vi har darfér genomfort utbildningsinsatser
med extra fokus pa arenden som galler intyg Al. Vi har dessutom beslutat att
digitalisera processen for ansdkan och automatisera utskicket av intyget.

Utmaningar i handlaggningen uppstar ofta i kontakt med enskilda och institutioner i
andra lander som inte medverkar i utredningen i tillrécklig omfattning. | handlaggningen
finns ocksa behov av tillgang till information fran myndigheter i Sverige, framst
Skatteverket och i synnerhet att kunna anvanda manadsuppgifter, vilket vi idag inte kan.
Vi ser darfor att det ar angelaget att Forsakringskassan far rattsligt stod att begara in
manadsuppgifter pA medium for automatiserad behandling i &renden som avser intyg Al
samt en direktvag att stalla fragor till Skatteverket, via séker digital kommunikation (eller
telefon).

Det finns ocksa ett fortsatt behov att inom EU lyfta vikten av samarbete vid faststallande
av tillamplig lagstiftning och att svara pa forfragningar fran andra medlemslander i rimlig
tid.

Intyg Al utfardade av institutioner i andra lander

Forsakringskassans hantering av intyg Al eller motsvarande information som inkommer
elektroniskt via det elektroniska informationsutbytet mellan landerna i EU/EES och
Schweiz (EESSI) syftar i nulaget med vissa undantag framst till att identifiera arenden
nar det andra landet beddomt att svensk lagstiftning ska galla.

Det forekommer att Forsakringskassan ifragasatter intyg fran andra lander men det ar
inte vanligt och vi saknar utifrdn vara egna kontroller underlag for att bedéma hur stor
risken ar for att Al-intyg frAn andra lander baseras pa felaktiga uppgifter. Statistik fran
EU visar en relativt lag andel rapporterade fel vad géller intyg Al.

For att kunna hantera den mycket stora volymen aviseringar om att intyg Al utfardats
for arbete i Sverige planerar vi for en automatiserad process som kommer att innebéra
en viss tkad majlighet att upptacka utlandska intyg A1 som utfardats pa felaktiga
grunder samt forhindra felaktiga utbetalningar fran Forsakringskassan. Men det finns
fortsatt begransningar for Férsakringskassan att kunna véardera om uppgifter i utlandska
intyg A1 stammer och svarigheter att ifrdgasatta intyg fran andra lander.



For att identifiera eventuella felaktiga intyg Al kravs samverkan med Skatteverket om
intyg Al vilket beskrivs nedan under rubriken om informationsutbyte med andra
myndigheter och arbetsloshetskassorna samt under rubriken om
socialforsakringsinspektioner i Sverige.

Vi beddémer vidare att vissa av de férandringar i forordning 987/2009 som foreslagits
inom ramen fér Labour mobility package i syfte att paskynda férfarandet for kontroll och
aterkallande av handlingar vid bedragerier och felaktigheter kan forbattra mojligheten att
ifrAgasatta intyg Al fran andra medlemsléander.

En digitalisering av intyg A1 inom ramen European Social Security Pass (ESSPASS)
kan eventuellt bidra till minskad risk for direkt forfalskade intyg A1 men
Forsakringskassan saknar idag narmre information om vad projektet kommer att
innebéara och har darfor svart att vardera vilka effekter det kan generera.

Statistik och handlaggningstider

Ar 2021 utfardade Forsékringskassan 7 636 intyg A1 samtidigt som vi mottog
aviseringar om att intyg Al utfardats av institutioner i andra lander for arbete i Sverige i
Over 200 000 fall. De flesta situationer nar intyg Al utfardats galler personer som arbetar
i tva eller flera lander med koppling till Sverige foljt av personer som ar utsanda till eller
fran Sverige.

Den mest uppdaterade statistiken som specifikt ror utsandning till Sverige ar fran 2020
da andra lander rapporterat att de utfardat 61 452 intyg A1 fér utsandning hit. Under
samma ar utfardade Forsakringskassan 1 951 intyg for utsandning fran Sverige.

Ar 2021 var handlaggningstiderna foér Forsékringskassans utredning som ligger till grund
for intyg A1 pa grund av utsandning respektive arbete i tva eller fler lander 65 respektive
69 dagar.

Informationsutbyte om intyg A1 med andra myndigheter och
arbetsloéshetskassornai Sverige

Forsakringskassan har inom ramen for regeringsuppdraget samratt med Skatteverket,
Pensionsmyndigheten, Sveriges a-kassor, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
(IAF) samt aven Arbetsmiljoverket gallande informationsutbyte om intyg A1l.

Utifran de dialoger vi fort med myndigheterna och Sveriges a-kassor har vi
vidareutvecklat en vision Forsakringskassan tidigare utformat. Den handlar om att
Forsakringskassan digitalt, via en frAga-svarstjanst, ska kunna dela information om bade
svenska intyg Al och intyg Al utfardade av institutioner i andra medlemslander med
andra myndigheter och arbetsloshetskassorna i Sverige.

En sadan hantering ligger langre fram i tiden efter att Férsakringskassan i ett forsta steg
fatt till stdnd en automatiserad hantering av inkommande intyg A1 och motsvarande
information via EESSI. Forsakringskassan bedomer att det kommer bli en utmaning att
I6sa fragan om vilka stkparametrar som ska anvandas i tjansten som sakerstaller en
séker identifiering. De flesta personer med utlandska intyg Al saknar ndmligen
personnummer eller samordningsnummer och det finns darmed inget gemensamt
identifieringsnummer som kan anvandas mellan myndigheterna.

Utover de framtida planerna pa informationséverféring av intyg Al har
Forsakringskassan och Skatteverket inlett ett samarbete som innebar att Skatteverket
idag kan 6verlamna information om intyg Al till Forsékringskassan i de fall Skatteverket
misstanker att intyget ar utfardat pa felaktiga grunder.



Forsakringskassans ambition att i framtiden utveckla en digital fraga-svarstjanst som
majliggor for andra myndigheter att inh&mta uppgifter om intyg Al forutsatter rattsliga
dvervaganden och troligtvis regelférandringar. Skatteverket bedomer ocksa att det pa
sikt kravs en regelférandring som ger stod for att Skatteverket dverlamnar
sekretesskyddad information till Forsakringskassan i fraiga om misstankt felaktiga intyg
Al.

Socialforsakringsinspektioner i Sverige?

Forsakringskassan och Skatteverket beddmer att det idag inte finns tillréckligt med
underlag for att fororda socialforsékringsinspektioner i Sverige. Forsakringskassan
bedomer fortsatt att Skatteverket ar den myndighet som utifran sitt uppdrag och
erfarenhet ar mest lampad att upptéacka indikationer pa felaktiga intyg A1 genom
exempelvis revisioner och att Forsakringskassan fortsatt bor vara mottagare av impulser
om intyg A1 som misstanks utfardade pa felaktiga grunder for dialog med behorig
institution i annat medlemsland.

Den myndighetsgemensamma samverkan mot arbetslivskriminalitet som samordnas av
Arbetsmiljoverket skulle enligt Férsakringskassans uppfattning kunna vara ett mdjligt
forum for fordjupad samverkan om intyg Al och skulle &ven kunna fungera som
utgdngspunkt vid ett eventuellt framtida initiativ om arbetsplatsinspektioner tillsammans
andra lander med bistand av Europeiska arbetsmyndigheten.



Inledning

Vad ar ett intyg A1?

Intyg Al visar vilket lands lagstiftning om social trygghet som galler fér en arbetstagare
och egenforetagare som ror sig inom EU/EES, Schweiz och Storbritannien. Det ar ett
standardiserat intyg som ser likadant ut i alla lander. En person som har ett intyg Al
som visar att svensk lagstiftning galler kan ha fortsatt ratt till ersattningar och bidrag fran
svensk socialforsakring och arbetsléshetsforsakring &ven nar hen arbetar i ett annat
medlemsland. Socialavgifter ska betalas i Sverige for allt arbete oavsett i vilket
medlemsland det utfors.

En arbetstagare eller egenforetagare i Sverige med intyg A1 som visar att ett annat
medlemslands lagstiftning géller saknar daremot ratt till de flesta svenska
trygghetsférmaner fran Sverige och socialavgifter ska inte betalas hér.

Bedomningen som ligger till grund for utfardande av intyg A1 paverkar aven ratt till
vardférmaner som till exempel halso- och sjukvard och vilket land som ska vara
ansvarigt for finansieringen av vardférmaner.

Forsakringskassan ar behdrig att utfarda intyg Al i de fall svensk lagstiftning om social
trygghet galler. Om det &r ett annat medlemslands lagstiftning som géller ar det istéllet
behdrig institution i det landet som ska utfarda intyget.

Den vanligaste situationen nar ett intyg Al utfardas av Forsakringskassan & om en
person arbetar samtidigt eller omvaxlande i fler medlemslénder an ett. For att undvika
att personen aker in och ut ur olika lagstiftningar fastslar EU-ratten i en sadan situation
att enbart ett lands lagstiftning ska galla fér en bestdmd period. En annan vanlig
situation nér intyg Al utfardas &r om en person arbetar tillfalligt i ett annat medlemsland
an dar arbetsgivaren normalt bedriver sin verksamhet, sa kallad utsandning.

Villkoren for att fa ett intyg A1 pa grund av arbete i tva eller flera lander, utsandning eller
av annan anledning finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, harefter kallad
forordning 883/2004 och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009
av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, harefter kallad férordning
987/2009.

EU-férordningarna galler EU-landerna samt via avtal aven EES-landerna och Schweiz. |
rapporten benamns de lander som EU-férordningarna géller for medlemslénder. Det
finns ocksa ett avtal mellan EU och Storbritannien som innehaller
samordningsbestammelser om social trygghet som innebdr att intyg Al kan utfardas i
forhallande till Storbritannien. Darfor inbegrips aven Storbritannien i begreppet
medlemsland i den har rapporten.

Uppdraget
Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa hanteringen av intyg om
tillamplig lagstiftning. Av uppdragstexten framgar att de beslut om tillamplig lagstiftning
som avses ar sddana som ger ratt till ett intyg A1 till den enskilde.
Utifran uppdragstexten har vi identifierat foljande fragestallningar som vi ska svara pa:

- Hur arbetar Forsakringskassan vid utfardandet av svenska intyg A1?

o Finns atgardsforslag for att forbattra hanteringen?



Hur arbetar Foérsékringskassan med kontroller av intyg Al, eller motsvarande
information som inkommer elektroniskt, utfardade av andra lander?

o Vilka utmaningar finns?

o Hurvanligt ar det att Forsékringskassan tar kontakt med institutioner i
andra medlemsléander for att utreda eventuella felaktigheter samt att
beslut om intyg A1 dras tillbaka efter en saddan kontakt?

o Hur stor risk bedomer Forsakringskassan det ar att felaktiga uppgifter
ligger till grund for intyg A1?

o Vilka atgarder anser Forsakringskassan (efter samrad med Skatteverket)
bor goras pa EU-niva, bland annat utifran det pagaende arbetet med
digitalisering av intyg Al inom ramen for det sa kallade ESSPASS-
projektet?

- Hur manga personer sands varije ar ut till respektive fran Sverige och hur ser
handlaggningstiderna ut for utfardande av intyg Al respektive kontroll av
inkommande intyg A1 och motsvarande information som inkommer elektroniskt?

- Hur ska andra myndigheter och arbetsloshetskassorna som har ett behov av att
fa tillgang till information om intyg A1l fa tillgang till den informationen pa ett
effektivt och andamalsenligt satt? Utgadngspunkten ar att informationsutbytet ska
ske digitalt.

o Hur fungerar samverkan med Skatteverket géllande informationsutbyte
och finns det behov av regeléandringar for att effektivisera
informationsutbytet?

o Hur fungerar samverkan med Skatteverket nér en person har ett felaktigt
utfardat intyg A1?

- Anser Forsakringskassan (efter samrad med Skatteverket) att det finns behov av
sarskilda socialférsakringsinspektioner i Sverige?

Forsakringskassan har inom ramen for det har uppdraget fort dialog med Skatteverket,
Pensionsmyndigheten, Sveriges a-kassor, Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen,
Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen. Samtliga av dessa myndigheter och Sveriges
a-kassor har aven fatt svaret pa remiss.



1. Intyg Al utfardade av Forsakringskassan

| det har kapitlet beskriver vi dvergripande hur reglerna som ligger till grund for
utfardande av intyg Al ser ut och hur Férsakringskassan arbetar vid utfardande av
intyget. Vi beskriver vilka utmaningar som finns, hur vi avser utveckla hanteringen och
vilka ytterligare forbattringsférslag vi har identifierat.

Sammanfattningsvis bedomer vi att Forsakringskassans handlaggning ¢verlag haller
god kvalitet vid tillAmpning av de regelverk som styr rétten till intyg A1 men att vi kan bli
annu battre pa utredningsmetodik och att det finns ett behov av 6kad digitalisering av
processen for intyg AL. Utmaningar i handlaggningen handlar ofta om svarigheter att fa
tillrackligt med information fran enskilda samt myndigheter i andra medlemslander och i
Sverige.

Forsakringskassan har under senaste aret genomfort utbildningsinsatser med fokus pa
arenden som rér intyg Al och vi har beslutat att digitalisera processen for ansékan och
automatisera utskicket av intyg Al.

Ytterligare atgarder som vi har identifierat for att forbattra hanteringen ar att
Forsakringskassan far stod for att begara in manadsuppgifter fran Skatteverket pa
medium for automatiserad behandling till &renden som avser intyg A1 samt en direktvag
att stalla fragor till Skatteverket via saker digital kommunikation (eller telefon).

Vi ser ocksa att det finns ett behov inom EU-samarbetet att fortsatt lyfta vikten av att
svara pa forfragningar fran andra medlemslander inom rimlig tid.

Rattsliga forutsattningar

Samordning av landernas sociala trygghetssystem regleras i férordning 883/2004 och
dess tillampningsférordning 987/2009. Bestammelserna utgar fran en av de fyra
grundlaggande frineterna inom EU, fri rorlighet for personer.!

Bestdmmelserna om vilket lands lagstiftning som ska gélla utgér grunden fér
samordningen av de sociala trygghetssystemen och finns i avdelning Il i férordning
883/2004 och forordning 987/2009. En grundlaggande princip for samordningen &r att
enbart ett lands lagstiftning ska galla &t gadngen.? En person ska inte hamna i en
situation dar hen far dubbla rattigheter eller skyldigheter p& grund av att tva landers
lagstiftningar galler samtidigt men inte heller hamna i en situation dar inget lands
lagstiftning om social trygghet géller.

Vid faststéllande av tillamplig lagstiftning &r huvudregeln att en person ska omfattas av
det lands lagstiftning dar arbete utfors.® Men det finns flera undantag fran den
huvudregeln och det ar framst i de undantagssituationerna intyg Al blir aktuellt. Syftet
med att ha undantagsbestammelser fran huvudregeln om arbetslandets lagstiftning ar
bland annat att undanrdja hinder som kan inskrénka den fria rorligheten for arbetstagare
och att uppmuntra ekonomisk integration samtidigt som man undviker administrativa
svarigheter for arbetstagare och foretag.*

Arbete i tva eller flera lander

Den vanligaste orsaken till att en person far ett intyg Al fran Forsakringskassan ar att
hen normalt arbetar i tva eller flera medlemslander och ska tillnéra svensk lagstiftning.

1 Beaktandeskal 1 i férordning 883/2004.
2 Artikel 11.1 i férordning 883/2004.

3 Artikel 11.3 a i férordning 883/2004.

4 AK beslut nr A2, beaktandeskal 1.
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Att normalt arbeta i tva eller flera medlemslander innebér att en person "samtidigt eller
omvéaxlande har en eller flera separata anstéllningar hos samma foretag eller
arbetsgivare, eller for olika foretag eller arbetsgivare i tva eller flera medlemsstater” °.

Det kan vara en person som arbetar samtidigt i tvad medlemslander, till exempel vissa
veckodagar i ett land och andra veckodagar i ett annat land eller en person som arbetar
omvéxlande i olika medlemslander, till exempel en manad i ett land och nasta manad i
ett annat land. Det kan aven vara en person som ar efter ar reser till ett land for att
arbete under ett antal manader och for arets aterstaende manader atervander till det
land dar hen ar bosatt for att arbeta.®

Vilket lands lagstiftning som ska gélla vid arbete i tva eller flera medlemslander regleras
i artikel 13 i forordning 883/2004 samt i artikel 14 och 16 i férordning 987/2009. |
Praktisk vagledning om den lagstiftning som géller inom EU/EES och Schweiz (Praktisk
vagledning) finns rekommendationer om hur bestdmmelserna ska tillampas. Praktisk
vagledning har utfardats av Administrativa kommissionen, viket ar en kommission
bestdende av representanter fran EU-landerna, som ansvarar for administrativa fragor
och tolkningsfragor i anknytning till bestammelserna om samordningen av de sociala
trygghetssystemen.

Beroende pa omstandigheterna i arendet kan en person som arbetar i tva eller flera
medlemslander bli omfattad av bosattningslandets lagstiftning eller lagstiftningen déar
arbetsgivaren har sitt séte eller verksamhetsstélle. For egenforetagare galler antingen
bosattningslandets lagstiftning eller lagstiftningen dar verksamhetens huvudsakliga
intressen finns. For offentligt anstéllda och personer som bade bedriver verksamhet som
egenforetagare och arbetar som anstallda galler sarskilda regler.”

For personer som arbetar i tva eller flera medlemslander ar det reglerat att anméalan om

arbetsforhallandena alltid ska ske till behorig institution i boséattningslandet. | Sverige ar

det Forsékringskassan som ar behorig institution vilket innebér att alla som bor i Sverige
ska anmala arbete i tva eller flera medlemslander till Férsakringskassan.

Institutionen i bosattningslandet ska utreda arendet och utfarda intyg A1 om
bosattningslandets lagstiftning ska gélla. Det inledande beslutet ska vara provisoriskt.
Men enligt Praktisk vagledning finns mgjlighet att direkt utfarda ett slutgiltigt intyg A1 och
dra tillbaka det om det skulle bestridas av institutionerna i de andra medlemslanderna
dar arbete utfors.? Institutionen i bosattningslandet ska alltid avisera institutionerna i de
lander arbete utférs om beslutet. De institutionerna har sedan tvd manader pa sig att
lamna eventuella avvikande synpunkter pa beslutet.

Alternativt kommer institutionen i bosattningslandet fram till att det ar ett annat lands
lagstiftning som ska gélla och aviserar behdrig institution i aktuellt land om det
stallningstagandet. Det ar sedan upp till institutionen i det "utpekade” landet att utfarda
intyg Al. Skulle institutionen i det utpekade landet komma fram till en annan bedémning
och/eller behéva kompletterande information ska de kontakta institutionen i
bosattningslandet om det.®

Om institutionerna inte skulle komma 6verens om vilket lands lagstiftning som ska gélla
finns ett sarskilt forfarande som faststaller vilket lands lagstiftning som ska gélla fram till

5 Artikel 14.5 i forordning 987/2009.

6 Praktisk vagledning, del Il, kapitel 2,
7 Artikel 13 i férordning 883/2004.

8 Praktisk vagledning, kapitel 8.

9 Artikel 16 i forordning 987/2009.
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landerna ar dverens och som ytterst ger mojlighet till att arendet h&nskjuts till
Administrativa kommissionen.©

Utsandning

Ytterligare en vanlig situation nar intyg Al utfardas ar vid sa kallade utsandningar. Pa
EU-niva ar utsandning den vanligaste situationen som leder till intyg A1.1* Under
sarskilda forutsattningar ar det mojligt att under en period om max 24 manader fortsatta
tillhora det lands lagstiftning dar arbetsgivaren normalt bedriver sin verksamhet. For
egenforetagare ar det mojligt att pA motsvarande sétt fortsétta tillhora lagstiftningen déar
hen normalt bedriver verksamhet som egenforetagare.

| en utsandningssituation ska arbetsgivaren eller personen anméla arbetsforhallandena
till behorig institution i det land vars lagstiftning ska gélla, det vill saga fran det land
utsdndningen sker. Behorig institution ska utreda arendet och utfarda intyg A1 om
villkoren for utsandning ar uppfylida och avisera beslutet till institutionen i landet dar
arbetet ska utforas. | utsandningssituationer ar intygen inte provisoriska.'?

Ovriga undantagskategorier

Sarskilda regler galler for exempelvis offentligt anstéllda, personer som arbetar pa fartyg
och flygande personal. De personerna ska ocksa fa intyg A1 och anmaélan gar till pa
motsvarande sétt som vid utsandning.?

Hantering hos Forsakringskassan

Organisation

Forsakringskassans hantering av intyg Al finns inom omradet Forsakringstillhtrighet
som tillhor verksamhetsomradet Forsakringstillhérighet, Omprovning och Processforing
pa Avdelningen fér gemensamma forsakringsfragor. Inom omradet utreder
Forsakringskassan om personer som ror sig 6ver Sveriges granser pa grund av arbete
eller flytt ska vara férsékrade har i landet, enbart en mindre del av &rendena inom
forsakringstillhorighet ror intyg Al.

Handlaggning av forsakringstillhérighet sker idag pa fem orter, Malmo, Visby,
Karlshamn, Karlstad och Sunne.

Handlaggning av arenden om intyg Al

Hantering av intyg A1 tillhér ndgot som vi p& myndigheten internt benamner som
"lagvalsarenden”. Majoriteten av lagvalsarenden ar just arenden som galler intyg Al
men aven till mindre del arenden som géller intyg enligt bilaterala avtal om social
trygghet med lander utanfér EU/EES, Schweiz och Storbritannien. Lagvalsarenden utgor
knappt tio procent av arendena hos forsakringstillhérighet.

Ett lagvalsarende initieras normalt av att en person och i vissa fall arbetsgivaren skickar
in en ifylld blankett 6220 Begéaran Intyg A1/E101 eller konventionsintyg. N&r blanketten
kommer in startas ett arende upp i Forsakringskassans arendehanteringssystem och
handlaggs av en forsakringstillhdrighetsutredare.

Ett lagvalsarende kan ocksa initierats genom att en institution i ett annat medlemsland
faststaller att svensk lagstiftning ska gélla och aviserar Forsakringskassan om det.
Ytterligare situationer som kan leda till att Férsakringskassan utfardar ett intyg Al &r att

10 Artikel 16 och artikel 6 i férordning 987/2009.

11 De Wispelaere, Frederic m.fl. (2021): Posting of workers. Report on Al Portable
Doucments issued in 2020. Europeiska kommissionen.

12 Artikel 15 i férordning 987/2009.

13 Artikel 11 i férordning 883/2004 och artikel 15 i forordning 987/2009.
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en "vanlig” utredning om en person ska vara forsakrad i Sverige, exempelvis vid flytt till
eller frén landet, visar att det ar fraga om en lagvalssituation dar intyg Al ska utfardas.

Impulser om att utreda om ett intyg Al ska utfardas kan slutligen ocksa komma fran
kontrollarenden dar vi misstanker att ndgon medvetet forsokt fa, far eller har fatt
ersattning pa felaktiga grunder.

Som stdd for handlaggningen av arenden om intyg Al finns Forsakringskassans
vagledning 2017:1, Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella
avtal, produktionsprocessen for forsékringstillhérighet och IT-anvandarhandledning.

Forsakringskassan utreder arendet utifran gallande regelverk med stod av de styrande
och stddjande dokumenten. | de fall utredningen kommer fram till att svensk lagstiftning
ska gélla utfardas intyg Al och institutionerna i det land eller de lander arbete utférs
aviseras om beslutet via en webbportal som gor det mojligt att utbyta information
elektroniskt mellan lander i EU/EES och Schweiz (RINA), alternativt via kopia pa intyg
Al om alla medlemslander inte kan anvéanda det elektroniska informationsutbytet mellan
landerna i EU/EES och Schweiz (EESSI).

Kvalitet och utbildning

Hos Forséakringskassan foljer vi arligen upp kvaliteten inom handlaggningen genom
bland annat arendeuppféljningar och uppféljning av olika indikatorer. Under hdsten 2021
valde vi inom forsakringstillhorighet att sarskilt folja upp kvaliteten i lagvalsarenden,
vilket i de flesta fall ror utfardandet av intyg Al.

Overlag visade resultatet pa god kvalitet nar Forsakringskassan tillampar de regelverk
som styr ratten till intyg A1. Men vi identifierade att vi kan bli battre pa vissa delar av den
metod som anvands for att komma fram till vilket lands lagstiftning som ska gélla och om
personen ska vara forsakrad i Sverige. Darfor har vi genomfort en workshop i
utredningsmetodik under varen 2022 och planerar ytterligare en workshop med fokus pa
utsdndningssituationer.

Forsakringskassan har darutéver en digital webbutbildning som rér lagvalsérenden och
lararledda utbildningar genomférs kontinuerligt allteftersom nya medarbetare ska lara
sig lagvalsarenden. Senast i oktober 2021 fick ocksa alla erfarna utredare som inte
deltagit pa nagon lagvalsutbildning de senaste aren en heldagsutbildning dar man
uppdaterade kunskaperna med bade teori och praktiska fall.

Utmaningar

Vanliga utmaningar som utredare inom férsakringstillhérighet méter i handlaggning av
arenden av intyg A1 kan sammanfattas enlig nedanstaende:

Den enskilde forstar inte varfor frdgan om intyg Al ar viktig och medverkar inte i
utredningen

Erfarenheter fran handlaggningen visar att enskilda inte alltid medverkar vid utredning
av lagvalsarenden och kanske inte forstar vikten av att svara pa kompletterande fragor
om arbete utomlands. Det kan vara sarskilt svart nar arendet galler egenforetagare dar
ingen annan kan intyga uppgifter om arbete i annat land exempelvis.

Det kan vara svart att f& kontakt med institutioner i andra medlemslander

Ett gammalt men fortsatt aktuellt problem i &renden som rér samordning av social
trygghet mellan olika medlemslander ar att institutioner i vissa medlemslander ar daliga
pa att svara pa forfragningar. Det ar till exempel relativt vanligt att Forsakringskassan
maste komplettera i arenden nar institutionen i bosattningslandet har faststéllt att svensk
lagstiftning galler. | den situationen kan det vara ytterst svart att fa kompletterande
uppgifter fran institutionen i bosattningslandet eller att fa institutionen att andra sin
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tidigare bedémning i de fall Forsakringskassan har en annan uppfattning i arendet.
Vissa lander har ocksa satt i system att svara efter en paminnelse och inte innan dess.

Det kan vara svart att komma i kontakt med myndigheter i Sverige

I handlaggning av arenden om intyg Al kan Forsakringskassan ha behov av information
fran andra myndigheter. Det handlar framst om uppgifter om arbetsférhallanden fran
Skatteverket men aven information fran Migrationsverket kan vara nodvandig i vissa
arenden som ror tredjelandsmedborgare och fran arbetsloshetskassorna kan vi behova
information om ersattning.

Forsakringskassan far idag begéara in manadsuppgifter fran Skatteverket pa medium for
automatiserad behandling for att anvéndas i vissa arendeslag (4 ¢ § forordningen
[2003:766] om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administration).
Séadant stod saknas dock vad galler arenden om intyg A1 och andra arenden inom
forsakringstillhérighet. Forsékringskassan och Pensionsmyndighetens hemstéllan om
andringar i 114 kap. SFB och forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens administration'# férvantas undanréja dessa
rattsliga hinder for Forsakringskassan att begéra in manadsuppgifterna pa medium for
automatiserad behandling. De &ndringar som foreslas ar aven viktiga for andra delar av
Forsakringskassans verksamhet for ett mer effektivt informationsutbyte med
Skatteverket.

Samtidigt saknas sarskild ingang till Skatteverket for myndigheter och
Forsakringskassans medarbetare ar hanvisade till den allmanna telefonkén som kan
vara upp till flera timmar lang. Det gor att det blir tidskravande och svart for
Forsakringskassan att inhamta uppgifter relevanta for bedémning av arbetsforhallanden
fran Skatteverket.

Kommande utveckling

Forsakringskassan har beslutat att utveckla och automatisera ansékningsprocessen fér
intyg om tillamplig lagstiftning och utskicket av utfardade intyg Al.

Bakgrunden &r att Férsékringskassan har bedémt att det nuvarande
ansokningsforfarandet for intyg A1 med pappersblankett inte ar i fas med omvérldens
forvantningar pa digitala tjanster. Att anvanda pappersplanket istallet for digital e-tjanst
innebar ocksa att manga ansokningar behover kompletteras nar ratt uppgifter inte
skickas in fran borjan.

Utvecklingen behdver dessutom géras med anledning av de krav som stélls i EU-
forordningen om Single Digital Gateway.*®> Forordningen innebér bland annat att
Forsakringskassan maste kunna erbjuda ett digitalt ansokningsforfarande for intyg Al
senast vid utgangen av ar 2023.

Losningsforslaget som vi beslutat att genomféra innebar majlighet att ansdka om intyg
Al digitalt bade for enskild och arbetsgivare via Forsakringskassans webbplats.

E-tjansten ska vara kompatibel med kraven som stélls i férordningen om Single Digital
Gateway vilket bland annat innebar att tjansten inte far innehalla diskriminerande hinder
och att den ska kunna anvéandas av EU-medborgare som identifierar sig elektroniskt via
elDAS, som mojliggor for en anvandare med utlandsk e-legitimation att anvanda

14 Forsakringskassans dnr FK 2020/001747 Pensionsmyndighetens dnr VER 2020-180.
15 EU-férordningen (2018/1724) om en gemensam digital ingang for tillhandahallande av
information, forfaranden samt hjalp- och problemlésningstjanster.
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svenska organisationers e-tjanster.'® Vidare kommer forifyllnad och utskick av intyg Al
goras automatiskt. Tjansten kommer att byggas sa att den kan anvandas som grund for
framtida automatiseringar av beslutsprocessen om intyg Al.

Atgéardsforslag

Utover Forsakringskassans planerade utveckling som namns i féregaende avsnitt
bedomer vi att det fortsatt finns behov av att pa EU-niva, exempelvis i Administrativa
kommissionen, lyfta vikten av att svara pa férfragningar fran andra medlemslander inom
rimlig tid. Forsakringskassan arbetar ocksa inom ramen for vara samarbetsforum inom
Norden, exempelvis Nordiska Handlaggarmotet, med att skapa kontaktytor mellan de
nordiska landerna for att underlatta utbytet av information. Att forbattra
informationsutbytet mellan institutioner i olika medlemslénder &r ett
myndighetsgemensamt behov da problem finns dven inom andra omraden, som till
exempel vid samordning av familjeférmaner.

Forutom rattsligt stod for att begéara in manadsuppgifter fran Skatteverket pa medium for
automatiserad behandling inom arenden som ror intyg Al sa skulle det vara av stort
varde for Forsakringskassan att kunna ha mojlighet att kontakta Skatteverket pa ett mer
effektivt satt i de fall vi till exempel behéver inhdmta kompletterande information om
arbetsgivaren. Forslag pa sadana mer effektiva satt skulle kunna vara att anvanda saker
digital kommunikation (SDK) eller en direktvag for Férsakringskassan via telefon.
Forsakringskassan ska enligt myndighetens regleringsbrev fér 2022 férbereda
anslutning av relevanta informationsfloden till den infrastruktur fér SDK inom offentlig
sektor som Myndigheten for digital forvaltning (Digg) har i uppdrag att tillhandahalla.
Eftersom Forsakringskassan har behov av uppgifter fran Skatteverket inom flera
arendeslag har vi uttryckt 6nskemal till Skatteverket om att anvanda SDK mellan
myndigheterna.

16 Myndigheten for digital forvaltning (u.d.). Internationell e-legitimering Internationell e-
legitimering | DIGG.



https://www.digg.se/digital-identitet/e-legitimering/offentlig-aktor/internationell-e-legitimering
https://www.digg.se/digital-identitet/e-legitimering/offentlig-aktor/internationell-e-legitimering
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2. Intyg Al utfardade av en institution i ett annat land

| det har kapitlet tar vi upp vilka rattsliga forutsattningar som finns for att ifrdgasatta intyg
Al fran andra lander och beskriver hur Forsakringskassan arbetar med kontroller av
inkommande intyg A1 samt motsvarande information som inkommer elektroniskt. Vi tar
upp frdgorna om hur vanligt det ar att Forsakringskassan kontaktar institutioner i andra
medlemslander om Al-intyg vi tror &r felaktiga samt resonerar kring risker for att
felaktiga uppgifter ligger till grund for intyg Al. Vi tar upp utmaningar i hanteringen,
planerad utveckling och andra atgardsforslag.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det finns mojligheter att ifrdgasatta intyg Al fran
andra lander men samtidigt att intygens bindande verkan ar stark. Kontrollerna som
Forsakringskassan gor idag syftar med vissa undantag framst till att identifiera
situationer nar svensk lagstiftning ar utpekad. Det férekommer att vi ifragasatter intyg
fran andra lander men det &r inte vanligt och vi saknar utifrdn vara egna kontroller
underlag for att bedéma hur stor risken ar for att Al-intyg fran andra lander baseras pa
felaktiga uppgifter. Siffran 6ver inrapporterade fel kopplat till intyg A1 pa EU-niva ar lag.

Vi planerar att utveckla en digital hantering avinkommande Al intyg och motsvarande
information som Overfors elektroniskt som vi beddmer kommer att 6ka mdjligheten att
ifrdgasatta utlandska intyg A1 och minska risken for felaktiga utbetalningar. P& grund av
den stora volymen inkommande handlingar ar en digital hantering narmast nédvandig.
Men det finns fortsatt begransningar vad galler Férsakringskassans forutsattningar att
kunna vardera om uppgifter i utlandska intyg A1 stammer och svarigheter att ifrigasatta

intyg.

For att kunna identifiera eventuellt felaktiga intyg Al kréavs samverkan framst mellan
Forsakringskassan och Skatteverket samt mojligtvis flera myndigheter i Sverige vilket
behandlas i kapitel 4 och 5. Forsakringskassan bedémer ocksa att vissa av de forslag till
forandringar i forordning 987/2009 som fdéreslagits inom ramen for Labour mobility
package i syfte att paskynda forfarandet for kontroll och aterkallande av handlingar vid
bedragerier och felaktigheter kan forbattra processen for ifrdgasattande av intyg Al. En
digitalisering av intyg Al inom ramen European Social Security Pass (ESSPASS) kan
eventuellt bidra till minskad risk for direkt forfalskade intyg A1 men Forsékringskassan
saknar idag narmre information om vad projektet kommer att innebéara.

Rattsliga forutsattningar

Nar institutioner i andra medlemsléander utfardar intyg Al foljer de samma EU-
gemensamma regelverk som Forsékringskassan, vilket beskrivs évergripande i kapitell.
Forsakringskassan ska som huvudregel godta intyg som utfardas av andra
medlemslander. Det finns majlighet att ifrdgasatta utfardade intyg men mojligheten att
bortse fran ett intyg som institutionen i ett annat medlemsland har utfardat ar begransad.

Intygets bindande verkan

Grundforutséattningen ar att ett intyg A1 som ett medlemsland utfardat ska godtas av
andra medlemslanders institutioner sa lange den utfardande institutionen inte drar
tillbaka det eller forklarar det ogiltigt.!” EU-domstolen har konstaterat att intygets
bindande verkan aven géller for domstolarna i det medlemsland arbete utfors. Intyg Al
ar bindande aven i de fall intyget har utfardats retroaktivt efter att landet dar arbete
utfors faststallt tillamplig lagstiftning.*®

17 Artikel 5.1 i férordning 987/2009.
18 C-527/16, Alpenrind.
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Det innebaér i praktiken att Forsakringskassan ska godta ett intyg Al fran ett annat
medlemsland och normalt inte bevilja formaner under perioden det andra landets
lagstiftning galler. Skatteverket ska inte heller paféra socialavgifter eller besluta om
pensionsgrundande inkomst under perioden ett annat lands lagstiftning géller enligt
intyg Al och de svenska arbetsléshetskassorna ska inte betala ut ersattning.

Begransade mojligheter att ifrdgasatta utfardade intyg

Utéver majligheten att ifrdgasatta det andra landets beddmning av tillamplig lagstiftning
vid arbete i tva eller fler lander som beskrivs i kapitel 1 finns en generell majlighet for
Forsakringskassan att begéra att institutionen som utfardat ett intyg Al klargor
uppgifterna pa intyget eller i forekommande fall drar tillbaka det. Om Forsékringskassan
och institutionen i de olika medlemslanderna inte kommer éverens kan vi dverlamna
fragan till Administrativa kommissionen som ska forsoka jamka samman
standpunkterna.l® Men EU-domstolen har fastslagit att intyg Al ska vara bindande aven
i de fall Administrativa kommissionen har kommit fram till att intyget har utfardats
felaktigt och borde dras tillbaka.?°

Mojligheten att bortse fran intyg A1 som utfardande institution inte dragit tillbaka ar
darmed 6verlag begransade. EU-domstolen har fastslagit att en nationell domstol kan
bortse fran ett utfardat intyg under vissa forutsattningar. Det handlar da om att
institutionen som har utfardat intyget helt har latit bli att beakta begaran om omprovning
fran institutionen i landet dar arbete utfors och att domstolen dessutom bedomer att
intyget erhallits pa ett bedragligt satt.?* For att intyget ska anses ha utfardats pa ett
bedragligt satt ska institutionen som utfardat intyget ha getts mojlighet att ompréva
intyget utifran uppgifterna fran institutionen i det medlemsland arbete utfors men Iatit bli
att géra en omprovning i rimlig tid.??> Om institutionen som utfardat intyget gor en
omprévning men till exempel inte haller med om de faktiska omstandigheterna i arendet
som presenterats av institutionen i landet dar arbete utfors finns begransade mojligheter
att komma vidare.

Hantering hos Forsakringskassan — Hur kontrollerar viinkommande intyg?

Forsakringskassan ska enligt de tillampningsbestammelser som féljer av férordning
987/2009 som beskrivs dvergripande i kapitel 1 aviseras i alla de fallen intyg Al
utfardats for personer som utfér arbete i Sverige. Det handlar framst om aviseringar om
intyg A1 som utfardats for personer som arbetar i tva eller flera lander och som har
angett att de arbetar i Sverige samt personer som ar utsanda fran ett annat
medlemsland till Sverige. Hur Forsakringskassan kontrollerar uppgifterna beror pa vilken
situation det ror sig om och om uppgifterna inkommer via RINA eller i fysisk form.
Orsaken till att hanteringen skiljer sig at beroende pa om det rér sig om en strukturerad
elektronisk handling (SED) som kommer in via RINA eller ett fysiskt Al-intyg &r att det ar
svarare och mer tidskravande att kontrollera de elektroniska handlingarna via RINA &n
de fysiska Al-intygen och att Férsakringskassan istallet valt att avvakta den utveckling
som beskrivs under rubriken Kommande utveckling i detta kapitel for en mer effektiv
hantering.

Om medlemslandet som utfardat intyg A1 och alla lander dar arbete utférs ar anslutna
till ESSI kommer informationen via RINA pa foljande SED:ar:

19 Artikel 5.3 och 5.4 i férordning 987/2009.
20 C-527/16, Aplenrind.

21 C-359/16 Altun.

22 C-370/17 och 37/18 Vueling.
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A003 - Faststallande av tillamplig lagstiftning vid arbete i tva eller flera lander

SED A003 anvands av institutionen i bosattningslandet fér att meddela beslut om
tillamplig lagstiftning vid arbete i tva eller flera medlemslander till institutionerna i de
medlemslander dar arbete utfors.

Om institutionen i bosattningslandet kommit fram till att boséttningslandets lagstiftning
ska gélla sa ska den institutionen ocksa utfarda intyg Al till den enskilde. Har
institutionen daremot kommit fram till att svensk lagstiftning ska gélla ska
Forsakringskassan utfarda intyg A1. Som framgar under avsnitt Arbete i tva eller flera
lander i kapitel 1 har Forsakringskassan tva manader pa sig att meddela eventuell
awvikande uppfattning.

Forsakringskassan gar dagligen igenom samtliga inkommande A003 for att kontrollera
om svensk lagstiftning ar utpekad. Om institutionen i det andra medlemslandet har
bedomt att svensk lagstiftning géaller startas ett lagvalsarende om arbete i tva eller flera
lander upp och Forsékringskassan utreder arendet. Om Forsakringskassan delar
beddmningen att svensk lagstiftning ska galla utfardas intyg Al och aktuella
medlemslander aviseras om beslutet via SED A012, annars tas kontakt med
institutionen i det andra medlemslandet.

Om svensk lagstiftning inte &r utpekad sker inga ytterligare kontroller av SED A003.

A009 — Meddelande om utséndning

SED A009 anvéands for att meddela institutionen i mottagande medlemslandet om
utsé&ndning.

Forsakringskassan hanterar for narvarande inte inkommande SED A009 utan de ligger
kvar i RINA i avvaktan pa teknisk utveckling.

A010 — Meddelande om tillamplig lagstiftning fér andra undantagsgrupper

SED A010 ror en mindre del avinkommande beslut om tillamplig lagstiftning gallande
bland annat offentligt anstéllda, sjoméan och flygande personal.

Forsakringskassan hanterar dagligen inkommande SED A010 genom att ga igenom om
personen finns i vara interna system samt i sa fall skapa ett arende i vart
handlaggningssystem for kontroll av uppgifterna pa intyg A1 och registrering av intyget.
Orsaken till dessa atgarder &r att det ror personkategorier som kan vara svara att
upptacka i ett senare skede om de skulle ansoka om en férman fran Forsakringskassan.

Fysiska intyg Al

| de fall institutionen som utfardat intyg Al och/eller landerna dar arbete utférs &nnu inte
har anslutit till EESSI aviserar institutionen Forsakringskassan om beslutet genom att
skicka en fysisk kopia pa intyg Al. Alla medlemslander &r numera anslutna till EESSI
och ska anvanda de SED som beskrivs i detta avsnitt men fortsatt mottar
Forsakringskassan runt 400 fysiska intyg Al per dag. Det kan bero pa tekniska problem
hos aktuell institution. | &renden med Storbritannien efter att uttradesavtalet slutade
galla ska EESSI inte heller anvandas.

Forsakringskassan gar dagligen igenom inkomna intyg A1 fran andra medlemslander. Vi
kontrollerar forst och framst intyget sa att det inte ar fraiga om en sa kallad
undantagssituation. Det finns mdjlighet enligt forordning 883/2004 att komma dverens
om undantag fran bestammelserna om tillamplig lagstiftning. Inom ramen for EESSI
anvands sarskilda SED for att komma Gverens om ett sddant undantag men det
forekommer att institutioner i medlemsléander som inte anslutit till EESSI “fragar om” eller
bekraftar tidigare férfragan om undantag enbart genom att kryssa i "undantag” pa intyg



18

Al. Om det ar ikryssat "undantag” startar vi upp ett arende och utreder situationen (om
det inte redan finns ett pagaende arende).

Vidare gar vi igenom intygen for att kontrollera om det &r frdga om ett intyg fran Norden
och/eller ett provisoriskt beslut om arbete i tva eller flera lander dar det framgar att annat
lands lagstiftning géller. | de fall det ar fraga om ett nordiskt intyg och/eller ett
provisoriskt intyg kontrollerar vi om personen finns i Forsékringskassans interna system.
Om personen finns i vara system startar vi upp ett arende for kontroll av intyget och
registrering i vara interna system. Anledningen till att Férsakringskassan sarskilt valjer ut
intygen fran de nordiska landerna &ar att sannolikheten for att individen kan finnas i vara
system beddms hogre. Om personen inte finns i Férsékringskassans system forvaras
intyget i fysisk form i avvaktan pa teknisk utveckling.

Hur vanligt &r det att Forsakringskassan tar kontakt med institutioner i
annat land for att utreda felaktigheter och att intygen da dras tillbaka?

Det forekommer, men ar relativt ovanligt, att Férsakringskassan tar kontakt med
institutioner for att utreda felaktigheter och att intygen dras tillbaka fran det andra landet.

Situationer nar det kan férekomma ar framst om Forsakringskassan upptécker att vi har
uppgifter om den enskilde i vara system som motsager uppgifterna pa intyg Al fran
andra medlemslander. | och med att vi far till stand den tekniska utvecklingen som
beskrivs under rubriken Kommande utveckling i detta kapitel tror vi att forutsattningarna
for att kunna upptécka motstridigheter mellan Forsékringskassans uppgifter och intyg
fran andra medlemslander kommer att oka.

Vi har som redogjorts for i kapitel 4 ocksa inlett ett samarbete med Skatteverket dar
forhoppningen ar att kunna fa mer impulser om intyg Al utfardade pa falska grunder
som vi kan ifrdgaséatta hos utfardande institution.

Risker for att felaktiga uppgifter ligger till grund for intyg Al

Vad géller risken for att felaktiga uppgifter ligger till grund for intyg Al utfardade av
Forsakringskassan varderar vi inte den som hog. Kvalitetsuppféljningarna som gors
internt visar pa en god regelefterlevnad och var process innehaller ett tydligt krav pa att
uppgifter om arbete som ligger till grund fér bedémningarna ska vara styrkta. Den
storsta risken for felaktiga beslut bedémer vi ar falska anstallningsintyg som kan vara
svara att upptacka. Falska uppgifter om anstélining ar en av de hogst varderade
riskerna som finns i riskanalysen for felaktiga utbetalningar inom férsékringstillhérighet.
Har tror vi att framtida tillgang till manadsuppgifter fran Skatteverket inom omradet
forsakringstillhérighet kommer vara en stor tillgang for att kunna kontrollera uppgifter om
arbete i Sverige och annat land pa ett battre satt.

Det forekommer att institutioner frdn andra medlemslander ifrdgasatter svenska intyg Al
och det finns exempel pa fall dar institutionen i det andra medlemslandet har ifragasatt
ett flertal svenska intyg for en och samma arbetsgivare. Men det ar inte vanligt
forekommande att svenska intyg A1 blir ifrdgasatta av institutioner i andra
medlemslander.

Vad géller intyg Al fran andra medlemslander saknar Forsakringskassan idag
forutsattningar for att kunna vardera hur stor risken ar for att felaktiga uppgifter ligger till
grund for intygen. UtifrAn vart samarbete med Skatteverket, egna observationer och
andra rapporteringar?? vet vi att intyg Al fran andra medlemslander baserade pa
felaktiga uppgifter forekommer men har inte tillrackligt med underlag for att kunna géra
en uppskattning av problemets omfattning.

23 Se till exempel Fran svart till vitt. Vand den osunda utvecklingen i byggbranschen.
Byggmarknadskommisionen.
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Pa EU-niva har vi arlig statistik om Fraud and error att tillga dar det framkommer att
antalet inrapporterade fel fran medlemslanderna (inappropriate use) géallande mottagna
intyg A1 ar lagt. Det ar bara Tyskland och Belgien som rapporterat in ett signifikant antal
“inappropriate use” gallande mottagna intyg A1. Belgien rapporterade for 2020
felaktigheter i 0,7 procent av mottagna intyg Al och fér Tyskland var motsvarande andel
0,4 procent. Exempel pa "inappropriate use” ar ofta att mottagande institution inte anser
att reglerna for utsandning ar uppfyllda till, exempel pa grund av att det saknas
anstallningsforhallande mellan utsandande arbetsgivare och arbetstagare, att
arbetsgivaren inte bedriver verksamhet i tillrdcklig omfattning i det utsdandande landet
eller felaktiga uppgifter om arbetsférhallanden. Men det finns ocksa rapporter om
forfalskade handlingar och intyg.?*

Sarskilt om falska intyg Al

Det féorekommer rapporter om forfalskade intyg A1, det vill sdga intyg som inte alls &r
utfardade av en behorig institution. Sadana intyg kommer Forsakringskassan normalt
inte i kontakt med. Incitamenten for att forfalska ett intyg Al &r som vi bedomer det
normalt att inte betala socialavgifter i det land som arbetet utférs. | Sverige ar det
Skatteverket som pafor socialavgifter. Om intyg Al visar att personen ska omfattas av
ett annat medlemslands lagstiftning ska socialavgifter inte paféras. Men i de fall
Skatteverket kommer fram till att intyg A1 ar forfalskat bortser myndigheten fran intyget.
| de fallen tas ingen kontakt med Forsékringskassan.?®

Utmaningar

Stora volymer

Forsakringskassan far éver 200 000 aviseringar arligen om att institutioner i andra
medlemslander utfardat intyg Al (se aven kapitel 3). Kopplingen till Sverige i de enskilda
arendena varierar mellan exempelvis arenden dar en arbetsgivare angett att de
anstallda (eventuellt) kommer att arbeta i Sverige nagot enstaka tillfalle till personer som
arbetar har en langre period. Regelmassiga manuella kontroller av uppgifterna som
ligger till grund fér samtliga intyg skulle bli oerhort resurskrdvande och det finns darfor
ett stort behov av automatiserade kontroller samt att Forsakringskassan far impulser om
de fall oegentligheter kan misstankas.

Svart for Forsakringskassan att veta om uppgifterna stammer

De flesta aviseringar om intyg A1 fran andra medlemslander roér personer som inte ar
folkbokftrda i Sverige och som saknas i Forsakringskassans system sedan tidigare.
Som redogors for under rubriken Réttsliga forutsattningar i kapitel 1 ar det institutionen i
medlemslandet vars lagstiftning ar tillamplig som utreder arendet och som mottagande
land vid exempelvis utsandning ar det sarskilt platsen dar arbete utférs som vi kan
tankas ha kompletterande information om. Samtidigt har Forsakringskassan framst ett
individperspektiv i var handlaggning och inte tillgang till uppgifter pa arbetsgivarniva till
skillnad fran exempelvis Arbetsmiljoverket och Skatteverket.

Svart att fa kontakt

Forsakringskassan har annu begransad erfarenhet av att ifrdgasatta intyg fran andra
medlemslander. Erfarenheter fran andra lander inom EU som vi tagit del av visar pa
stora utmaningar vad galler ifrigasattande av intyg till exempel pa grund av att

24 Jorens, Yves m.fl. (2021): Fraud and error in the field of EU social security coordination.
Reference year: 2020. EU-kommissionen.

25 Skatteverkets hantering av intyg om tillamplig lagstiftning for socialférsakring (Al-intyg),
2021-04-16, dnr 8-896159.
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institutioner i vissa medlemsléander inte svarar i tid och/eller ger otillrackliga svar som
egentligen inte bemoter de fakta som laggs fram for att ifrdgasatta ett intyg Al.

Som beskrivs under rubriken Utmaningar i kapitel 1 har Forsakringskassan liknande
erfarenheter nar vi ifrigasatter bedomningar om tillamplig lagstiftning som gjorts av
institutioner i andra medlemslander vid arbete i tva eller flera medlemsléander.

Kommande utveckling

For att forbattra Forsakringskassans hantering av meddelande om tillamplig lagstiftning
som inkommer via RINA och via papperspost har vi beslutat att genomféra en storre IT-
utveckling. For att skapa en bra hantering har vi beslutat att utveckla:

e Inskanning av inkommande intyg Al i pappersform. Forsakringskassan har aven
en stor backlog av inkomna intyg i fysisk form som behdver kunna skannas in.

e Manuell datafangst. En mojlighet att i ett formular manuellt skriva in den data
som behovs for maskinell handlaggning av de intyg som inte ar skanningsbara.

e Overforing av informationen fran SED:arna i RINA till Férséakringskassans
handlaggningssystem dar informationen i berdérda SED:ar hamtas och forsin i
systemet.

e Maskinell handlaggning. Den data som har fangats fran pappersintyg/SED ska
anvéandas for att kontrollera om personen redan finns i Férsékringskassans
system. Om personen inte finns ska en sa kallad "Internationell person” skapas i
vart handlaggningssystem. Internationell person innebéar en person som saknar
svenskt personnummer och samordningsnummer. Darefter ska ett &rende
skapas och handlaggas av systemet.

Utvecklingen forvantas bidra till att Forsakringskassan i hégre utstrackning an idag
kommer ha férutsattningar for att upptacka motstridigheter mellan uppgifter
Forsakringskassan har i vara arenden och system och uppgifter som ligger till grund for
utlandska intyg Al. Det kommer att 6ka mojligheten att ifrdgasatta utlandska intyg Al
och minska risken for felaktiga utbetalningar fran Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Det kommer ocksd majliggora en battre hantering for fysiskt och pa sikt digitalt
utelamnande av intyg Al (se aven kapitel 4) till andra myndigheter i Sverige.
Utvecklingen forvantas ocksa bidra till en sékrare och effektivare handlaggning.

Atgardsférslag

Atgarder for att 6ka forutsattningarna for Férsakringskassan att identifiera felaktiga intyg
Al ar den utveckling som beskrivs ovan i kombination med den samverkan med
Skatteverket och eventuellt andra myndigheter som beskrivs i kapitel 4 och 5.

Regelandring pa EU-niva for att 6ka mojligheten att kunna ifrdgasatta intyg Al
fran annat medlemsland

Nar val ett potentiellt felaktigt intyg Al identifierats kravs aven atgarder pa EU-niva for
att forbattra mojligheten att ifrigasatta intyget. Vissa av de forandringar som har
foreslagits pa EU-niva inom ramen fér Labour mobility package bedémer vi kan bidra till
att forbattra processen for ifrdgasattande av intyg Al. Radet har foreslagit forandringar i
forordning 987/2009 i syfte att paskynda forfarandet for kontroll och aterkallande av
handlingar vid bedrégerier och felaktigheter. Férandringarna innebéar bland annat
mojligheter for institutionerna att bortse fran handlingar i de fall obligatoriska uppgifter
saknas. Skarpta tidsgranser for att omprova misstankt felaktiga intyg A1l foreslas samt
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krav pa att utfardande institution ska skicka bevis till institutionen som ifragasatter
intyget i de fall man bedomer att det inte finns nagra felaktigheter.2®

Digitalisering av Al-intyg skulle kunna motverka risk for foérfalskade intyg
Forsakringskassan har fatt fragan fran regeringskansliet om att medverka i ett
pilotprojekt inom ramen for arbetet med European Social Security Pass (ESSPASS),
som i en forsta fas handlar om att digitalisera Al-intyget. ESSPASS ar ett projekt som
drivs av EU-kommissionen och den italienska myndigheten Istituto Nazionale della
Prevedenza Sociala (INPS). Vi har meddelat att vi staller oss positiva till att medverka
men behdover ytterligare information om vad arbetet innebar. Vi saknar i nulaget narmare
information om hur digitaliseringen av intyg A1 inom ramen fér ESSPASS kommer att
fungera och har darfor svart att vardera vilka effekter ett inforande kommer ha pa
mdjligheten att identifiera felaktiga intyg Al.

Tanken med digitaliseringen av intyg A1 inom ESSPASS éar att enskilda personer ska
kunna fa ett digitalt intyg A1, vars akthet ska kunna verifieras exempelvis pa en
arbetsplatsinspektion. Ett sadant forfarande kan bidra till minskad risk for forfalskade
intyg men det ar annu oklart for Férsakringskassan om projektet kommer att bidra till att
minska risken for att uppgifterna som ligger till grund for intyget ar felaktiga.

En forutsattning for att projektet ska fa effekt vad géller att motverka medvetet missbruk
bor ocksa vara att det blir obligatoriskt att anvanda det digitala forfarandet. Existerar det
en parallell mojlighet att ansoka om fysiska intyg Al pa samma satt som idag kommer
de som begar medvetet bedrageri sannolikt fortsatta géra det och inte anvanda sig av
den digitala planbok som projektets idé bygger pa.

3. Statistik och handlaggningstider

| det har kapitlet tar vi upp statistik ver hur manga intyg Al Forsakringskassan utfardar
och hur manga aviseringar vi tar emot om att intyg Al utfardats for arbete i Sverige,
uppdelat utifran olika kategorier. Vi redogor ocksa for handlaggningstiderna vid
handlaggning av intyg Al.

Sammanfattningsvis utfardade Forsékringskassan 7 636 intyg A1 under 2021, varav

1 399 var pa grund av utsandning fran Sverige, 4 933 pa grund av arbete i tva eller fler
medlemslander och 1 304 av annan anledning, till exempel pa grund av arbete som
sjoman eller offentligt anstalld.

Under samma ar mottog vi aviseringar om att intyg A1 utfardats av institutioner i andra
medlemslander for arbete i Sverige i dver 200 000 fall.

Via EESSI mottog Forsakringskassan 146 739 aviseringar om beslut om tillamplig
lagstiftning som ger ratt till intyg A1 varav 102 234 ror arbete i tva eller flera
medlemslander, 42 744 utsdndning till Sverige och 1 761 annan anledning.

26 Europeiska unionens rad (2018). Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING om &ndring av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och av férordning (EG) nr 987/2009 om
tillAmpningsbestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 — Allman riktlinje.
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10295 2018 INIT&Qid=1648619407914&from=
EN [2018-06-26].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10295_2018_INIT&qid=1648619407914&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10295_2018_INIT&qid=1648619407914&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10295_2018_INIT&qid=1648619407914&from=EN
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Uppskattningsvis en procent av aviseringarna om arbete i tva eller flera medlemslander,
rér arenden dar det andra landet bedomt att svensk lagstiftning ska géalla. Alla andra
aviseringar avser situationen att institutionen i ett annat medlemsland utfardat intyg Al.

Utbver aviseringarna via EESSI mottog Forsakringskassan under ar 2021 ca 76 500
intyg Al fran annat medlemsland i fysisk form.

Vad galler utsandning till Sverige specifikt rapporterar andra medlemslander att de ar
2020 har utfardat 61 452 intyg Al pa grund av utsandning till Sverige. Motsvarande
siffror for ar 2019 resp. 2018 &r 85 450 respektive 53 849 intyg.

Ar 2021 var handlaggningstiderna foér Forsékringskassans utredning som ligger till grund
for intyg A1 pa grund av utsandning respektive arbete i tva eller fler lander var 65
respektive 69 dagar.

Utsandning fran Sverige och arbete i tva eller flera lander nar Sverige ar
behdrig stat

Under ar 2021 registrerades 1 399 stycken beslut i Forsakringskassans system
avseende utsandningar med behoérighetsstat Sverige. Med behdérighetsstat Sverige
avses att Forsakringskassan har kommit fram till att det &r svensk lagstiftning som géller
och att vi darmed utfardat ett Al-intyg.

Under samma ar uppgick antalet registrerade beslut for arbete i flera lander med
behdrighetsstat Sverige till 4 933 stycken.

Dartill registrerades ytterligare 1 304 stycken beslut med behdrighetsstat Sverige utifran
andra lagvalsgrunder i forordning 883/2004 och férordning 1408/71. De intygen avser
ofta offentligt anstallda och sjéman.

Som framgar i tabellen nedan minskade antalet utfardade intyg under 2020 jamfort med
foregdende ar vilket folier samma trend som inom 6vriga EU da antalet utfardade intyg
Al totalt sett minskat som féljd av pandemin. Sett 6ver en langre period 6kar emellertid
rorligheten av arbetskraft inom EU och antal intyg A1.%”

Antal beslut med behdorighetsstat Sverige

2019.01-2019.12

2020.01-2020.12

2021.01-2021.12

2021.03-2022.02

Arbete i flera lander 8389 6 975 4933 4963
Utsandning EU-lagstiftning 3 866 1951 1399 1412
Andra grunder EU-

lagstiftning 1448 1235 1304 1157

Statistik avseende antalet registrerade lagvalsbeslut ar hamtat fran rapport 10490 i
Forsakringskassans statistikportal.

Som framgar nedan ar det nagot farre antal unika individer som har fatt ett intyg an antal
beslut med behérighetsstat Sverige under samma period. Det beror pa att en person
kan ha fatt fler intyg samma ar.

Antal unika personer med behdrighetsstat Sverige

‘2019.01-2019.12 2020.01-2020.12 | 2021.01-2021.12 | 2021.03-2022.02

27 De Wispelaere, Frederic m.fl. (2021): Posting of workers. Report on Al Portable
Doucments issued in 2020. Europeiska kommissionen.
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Arbete i flera lander 8108 6 857 4 869 4898
Utsandning EU-lagstiftning 3695 1895 1354 1366
Andra grunder EU-lagstiftning 1394 1143 1273 1140

Statistik avseende antalet registrerade lagvalsbeslut for unika individer ar hamtat fran
rapport 10490 i Forsékringskassans statistikportal.

Utsandning till Sverige och arbete i tva eller fler lander nar annat
medlemsland ar behorig stat

Forsakringskassan for statistik 6ver inkommande information om utsdndning via ESSSI.
Men i dagslaget formedlar vissa medlemslander fortsatt information om utsdndning via
kopia pa intyg Al. Det innebér att vi i dagslaget inte har komplett egen statistik 6ver
utsanda personer till Sverige. For att svara pa fragan om utsandningar till Sverige kan vi
istallet anvanda EU-kommissionens arliga statistikrapport. Vi har dven gjort vissa
uppskattningar om antal inkommande intyg A1 som visar pa ungefar hur manga beslut
om tillamplig lagstiftning som inkommer utéver de som kommer in elektroniskt via
EESSI.

Under ar 2021 mottog Forsakringskassan 42 744 stycken SED A009 elektroniskt
meddelande om utsandning fran andra EU-, EES-lander och Schweiz. Dessutom
tilkommer som framgar langre ner i detta avsnitt ett stérre antal inkommande fysiska
intyg Al dar vi inte har statistik 6ver hur stor andel som avser utsandning.

En bra kalla for antal utsandningar till Sverige ar istallet EU-kommissionens arliga
rapport dver utfardade intyg A1. Ar 2020 har andra medlemslénder rapporterat att de
har utfardat 61 452 intyg A1 pa grund av utsandning till Sverige. Motsvarande siffror for
ar 2019 resp. 2018 ar 85 450 respektive 53 849 intyg.?8

Antalet inkommande SED A003 elektroniskt meddelande om faststéllande av tillamplig
lagstiftning som utfardas vid arbete i tva eller flera lander uppgick under ar 2021 till

102 234 stycken. | en liten del, uppskattningsvis en procent, av dessa arenden har det
andra landet beddmt att svensk lagstiftning ska géalla. Antalet inkommande SED A010
elektroniskt meddelande om tillamplig lagstiftning uppgick under samma period till 1 761
stycken.

Dessutom tillkommer intyg A1 som inkommit till Forsakringskassan i pappersformat via
den fysiska posten fran andra EU-, EES-lander och Schweiz. Som framgar av kapitel 2
aviseras Forsakringskassan om att Al-intyg utfardas genom en kopia pa intyget i de fall
nagot av de inblandade landerna inte ar anslutna till EESSI. For &r 2021 uppskattas
antalet inkommande intyg A1 till 76 500 stycken. Forsakringskassan har inte nagra
uppgifter om hur stor del av dessa inkommande intyg A1 som avser utsandningar,
arbete i fler lander eller som har utfardats pa andra lagvalsgrunder.

Antal inkommande SED till Férsakringskassan

2020.01-2020.12 | 2021.01-2021.12 | 2021.03-2022.02
SED A003 29620 102 234 118 831
SED A009 18 879 42 744 47714
SED A010 1652 1761 2247

28 De Wispelaere, Frederic m.fl. (2021): Posting of workers. Report on Al Portable

Documents issued in 2020. Europeiska kommissionen, tabell 7, s. 31.
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Statistik avseende antalet inkommande SED har hamtats fran Verksamhetsstatistik
2020, Verksamhetsstatistik 2021 och Verksamhetsstatistik 2022.

Antal intyg A1 som inkommit till Forsdkringskassan via fysisk post

2019.01-2019.12

2020.01-2020.12

2021.01-2021.12

2021.03-2022.02

Intyg Al 151 000

104 000

76 500

62 050

Uppgift om antalet inkommande intyg Al baseras pa uppskattningar av antalet intyg

som forvaras i Forsékringskassans arkiv i Vishy.

Handlaggningstider

Under ar 2021 var den genomsnittliga handlaggningstiden for ett lagvalsarende med
klassificeringen utséandning EU-lagstiftning 65,0 dagar. Ar 2021 var motsvarande
handlaggningstid for &renden med klassificeringen arbete i flera lander 69,3 dagar.

Definitionen av handlaggningstid ar i detta fall antalet dagar fran att ett &rende startas

upp i Forsakringskassans arendehanteringssystem tills dess att &rendet avslutas.

Genomsnittlig handlaggningstid i dagar

2019.01-2019.12

2020.01-2020.12

2021.01-2021.12

2021.03-2022.02

Arbete i flera lander

123,2

64,9

69,3

75,5

Utsandning EU-lagstiftning

102,7

65,0

65,0

69,4

Statistiken avseende handlaggningstider baseras pa data som har inhamtats fran
rapport 10643 i Forsékringskassans statistikportal.

Kontrollera inkommande intyg A1 och motsvarande elektronisk information

Som framkommer av kapitel 2 gar Forsakringskassan dagligen igenom inkommande
SED och fysiska intyg Al. | de fall kontrollen féranleder att vi startar ett arende galler
samma handlaggningstider som beskrivs ovan.
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4. Informationsutbyte om intyg A1 med andra myndigheter
och arbetsloshetskassornai Sverige

Forsakringskassan har inom ramen for regeringsuppdraget samratt med Skatteverket,
Pensionsmyndigheten, Sveriges a-kassor, Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen
(IAF) samt aven Arbetsmiljoverket gallande deras behov av information om intyg Al. |
det héar kapitlet tar vi upp resultatet fran de dialogerna och mojlig framtida utveckling.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att Skatteverket, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna har behov av information om intyg Al i olika utstrackning i sin
handlaggning. Aven Arbetsmiljoverket har uttryckt att de i framtiden skulle kunna ha
behov av intyg Al i och med att de utvecklar sin kontroll 6ver om utstationeringar till
Sverige uppfyller gallande regelverk.

Vidare har Forsakringskassan och Skatteverket inlett ett samarbete sa att Skatteverket
kan dverlamna information om intyg Al till Férsédkringskassan i de fall man missténker
att intyget ar utfardat pa felaktiga grunder.

Forsakringskassan har som ambition att i framtiden utveckla en digital fraga-svarstjanst
som mojliggor for andra myndigheter att inhamta uppgifter om intyg Al. Det férutsatter
dock ytterligare rattsliga 6vervaganden och troligtvis regelférandringar. Skatteverket
bedomer ocksa att det pa sikt krdvs en regelforandring som ger stod for att Skatteverket
overlamnar sekretesskyddad information till Forsékringskassan i friga om misstéankt
felaktiga intyg Al.

Skatteverket

Skatteverket berérs av bestammelserna i férordning 883/2004 genom sitt ansvar for att
pafora socialavgifter och att faststalla pensionsgrundande inkomst. Med socialavgifter
avses arbetsgivaravgifter som betalas av arbetsgivare och egenavgifter som betalas av
dem som bedriver naringsverksamhet. Socialavgifterna finansierar delar av
socialférsakringen, framst de arbetsbaserade formanerna.

Om svensk lagstiftning galler och personen har ett intyg Al utfardat av
Forsakringskassan ska socialavgifter betalas i Sverige och pensionsgrundande inkomst
ska faststéallas utifran allt utfort arbete, aven arbete for arbetsgivare i annat
medlemsland.

Om ett annat medlemslands lagstiftning géller och personen har ett intyg Al utfardat av
en institution i ett annat medlemsland ska socialavgifter inte betalas i Sverige. Det finns
da inte heller nagon rétt att f& pensionsgrundande inkomst for arbetet &ven om det
utfors i Sverige for en svensk arbetsgivare.

Intyg A1 ar som namns i kapitel 2 bindande for Skatteverket. Den enda gang
Skatteverket kan bortse fran intyget ar om det ar uppenbarligen forfalskat.°

Skatteverket har tidigare fatt kopior pa intyg Al fran Foérsakringskassan. Numera har
Skatteverket fransagt sig den informationen pa grund av att det inneburit fér mycket
information. Istallet tar man vid behov kontakt med Forsakringskassan vid fragor om
enskilda individer.

29 Skatteverkets hantering av intyg om tillamplig lagstiftning for socialférsakring (Al-intyg),
2021-04-16, dnr 8-896159.
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Skatteverket valkomnar daremot en l6sning att fa digital tillgang till information intyg Al
fran Forsakringskassan i en fraga-svarstjanst eller liknande eftersom det skulle
mojliggora informationsoverféring enbart vid de tillfallen informationen behovs.

For Skatteverkets del kan sddan information anvandas exempelvis for att:

o Lattare upptacka falska intyg Al. Saknas uppgifter om att intyg Al utfardats
borde det vara en indikation pa att intyget ar falskt (forutsatt att alla lander
faktiskt aviserar till Forsakringskassan nar de har utfardat intyg Al).

o Mojliggora urval vad géller arbetsgivare som redovisar ej avgiftspliktig (men
skattepliktig) ersattning dar uppgifter om utfardade intyg Al saknas.

e Lattare upptacka intyg A1 som utfardats pa felaktiga grunder.

e Urval som traffar situationer dar intyg Al har utfardats fér utlandska arbetsgivare
som ar helt oregistrerade i Sverige eller saknar arbetsgivarregistrering. Eller
registrerade arbetsgivare som inte redovisar avgifter/skatt fér personer med Al-
intyg. | dagslaget fangas detta delvis upp i arbetsgivaravgiftsutredningar, men
det bygger pa att den anstallde tar upp inkomsten i deklarationen, och
utredningarna pabdrjas ofta forhallandevis sent efter att avgiftsskyldighet
eventuellt har uppstatt.

Skatteverket menar att det ar viktigt att det finns tydliga regler kring hur uppgifterna far
anvéndas hos respektive myndighet.

Vidare har Foérsakringskassan och Skatteverket fort dialog under en langre period om att
skapa mojlighet for Skatteverket att dverlamna information om intyg A1 till
Forsakringskassan i de fall man misstéanker att intyget ar utfardat pa felaktiga grunder.
Eftersom Forsékringskassan ar behdrig institution vid faststallande av tillamplig
lagstiftning enligt 883/2004 &ar det bara vi som kan ta kontakt med institutionen i landet
som utfardat intyg Al och ifrdgasétta intyget.

Skatteverket ansag sig lange forhindrat att lamna 6ver uppgifter till Forsakringskassan
om misstankt felaktiga intyg A1 pa grund av sekretess. Numera har man kommit fram till
att det ar mojligt att lamna 6ver uppgifterna med stod av 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i de fall som Skatteverket anser att Al-intyget ar utfardat
under falska forespeglingar eller aberopas i en situation som inte motsvarar det
fornallandet som redovisas i intyget.2° Men som framgar langre ner i detta kapitel under
rubriken Uppgiftslamnande fran Skatteverket till Forsakringskassan anser Skatteverket
att det pa sikt kravs en forfattningsandring for mer regelmassigt utliamnande.

Forsakringskassan har under varen 2022 fatt de forsta arendena 6verlamnade for
hantering. Vi har inlett kontakt med institutionerna i de aktuella medlemslanderna och
har parallellt inlett arbetet med att skapa en rutin hos Forsakringskassan fér hantering
av liknande arenden framéver.

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten administrerar den allménna pensionen som omfattas av
bestammelserna i férordning 883/2004.

Pensionsmyndigheten har framst behov av information om intyg Al vid faststallandet av
forsakringsperioder som ligger till grund for berakning av pension. Utredningarna av

30 Skatteverkets hantering av intyg om tillamplig lagstiftning for socialférsakring (Al-intyg),
2021-04-16, dnr 8-896159.
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forsakringsperioder stracker sig normalt langt tillbaka i tiden. Sarskilt betydelsefullt med
intyg Al kan det vara i arenden nar personen tillhort ett annat lands lagstiftning men
kanske varit folkbokford i Sverige och haft ratt till pensionsgrundande inkomst delar av
aret. D& kan det vara svart att fa impuls om att personen inte ska tillhéra svensk
lagstiftning en viss period pa annat satt &n via uppgift om intyg A1.

Idag har Pensionsmyndigheten tillgang till att I&sa i det register Forsakringskassan
lagrar bedémningar av forsakring och tillamplig lagstiftning. Darmed har
Pensionsmyndigheten redan tillgang till uppgifter om alla intyg A1 som utfardas av
Forsakringskassan. | och med att den utveckling som beskrivs i kapitel 2 under rubriken
Kommande utveckling genomfors, kommer Pensionsmyndigheten aven fa digital tillgang
till intyg Al fran andra medlemslander pa samma satt som Forsakringskassan kommer
att ha.

Ur Pensionsmyndighetens perspektiv ar det viktigt att ha fortsatt tillgang till de uppgifter
om férsakring och tillamplig lagstiftning som finns i Forsékringskassans register aven i
framtiden.

Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna betalar ut ersattning till helt eller delvis arbetsldsa personer.
Arbetsloshetserséttning omfattas av forordning 883/2004 och arbetsléshetskassorna har
behov av tillgang till uppgift om intyg A1 vid olika tillfallen i processen nar de ska
faststalla ratt till ersattning.

For det forsta kan arbetsloshetskassorna ofta behtva utreda fragan om tillamplig
lagstiftning i samband med faststallande av kvalifikationstiden for
arbetsloshetsersattning och kan da behdva information om intyg Al.

Uppgift om intyg A1 fran ett annat medlemsland &ar ocksa en viktig impuls om att ratt till
arbetsloshetsersattning saknas i Sverige och att personen kanske inte alls borde ha
blivit medlem i en svensk arbetsloshetskassa.

Ytterligare en situation nar uppgift om intyg Al ar helt avgérande for ratt till utbetalning
av arbetsldshetsersattning ar nar en arbetslos person med svensk
arbetsloshetsersattning far ett deltidsjobb i ett annat medlemsland. Det kan till exempel
vara en gransarbetare bosatt i Sverige som far jobb i ett annat nordiskt land eller en
person som ar ute pa en "stka-jobb-resa” med intyg U2 (ett intyg som visar att man har
ratt behalla sin svenska arbetsloshetserséattning nar man reser till ett annat
medlemsland for att soka jobb). Nar aktuell arbetsloshetskassa far impuls om arbete i
det andra landet betalas inte nagon arbetsloshetsersattning ut forran Forsakringskassan
har utfardat intyg A1 och den enskilde inkommit med intyget till arbetsléshetskassan.

Sveriges a-kassor beskriver att de upplever att det ofta kan vara svart att komma fram
till ratt person som kan hjalpa till med uppgift om intyg A1 nar de anvander
Forsakringskassans telefoningang for partners.

IAF

Forsakringskassan har stallt fragan till IAF om deras behov av tillgang till uppgifter om
intyg A1 utifrdn deras roll som forbindelseorgan i Sverige for arbetsloshetsformaner
enligt forordning 883/2004 och deras forvaltningsuppgift att utfarda intyg U2 som ger
arbetslésa mojlighet att soka arbete i ett annat medlemsland med
arbetsloshetsersattning fran Sverige. Utifran sitt nuvarande uppdrag ser IAF inte nagot
behov av att ta del av information om beslut om intyg Al.
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Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har ingen roll i tillampningen av férordning 883/2004 men har fort
dialog med Forsakringskassan gallande eventuell mojlighet att fa ta del av uppgift om
intyg Al i framtiden. Detta med anledning av att Arbetsmiljoverket ibland, vid sin tillsyn
av utstationerande arbetsgivare, behdver utreda om det ar en korrekt utstationering.

Begreppet utstationerad syftar pa personer som ar utstationerade till Sverige for att
utfora en tjanst i Sverige under en begrénsad tid i enlighet med det regelverket om
utstationering, som utgar fran den fria rérligheten av tjanster.3* Det &r ett annat
regelverk an det som styr samordning av social trygghet som utgar fran den fria
rérligheten av personer.

Arbetsmiljoverket har inte utrett utstationeringarnas réttsliga grund i nagon storre
omfattning &nnu, utan deras tillsyn har mest varit fokuserad pa oanmalda
utstationeringar. Men de senaste aren har de blivit allt mer varse om att det ocksa ar
vanligt att anmala utstationeringar till Arbetsmiljoverket som egentligen inte uppfyller
kriterierna, for att pa sa satt kringga annan lagstiftning, till exempel krav pa
arbetstillstand. Darfor kommer Arbetsmiljéverket sannolikt framéver att behéva borja titta
mer aven pa korrektheten i sddana utstationeringar som faktiskt & anmalda men som
kanske inte borde vara det.

| en sddan utredning skulle enligt Arbetsmiljoverket ett intyg Al (eller avsaknaden av
sadant) kunna ha visst bevisvarde i deras bedomningar dven om regelverken inte &ar
exakt likadana.

Ytterligare en situation da Arbetsmiljoverket lyft att de kan ha behov av intyg Al &r i sin
roll som kontaktmyndighet for utstationering inom ramen for det EU-gemensamma
samarbetet om utstationeringar, bland annat genom Internal Market Information System
(IMI). Det kan férekomma att Arbetsmiljoverket behover svara pa fragor om
utstationerade personer ar omfattade av svensk lagstiftning enligt férordning 883/2004,
exempelvis pa grund av utsandning fran Sverige.

Kommande utveckling

| arbetet med framtagandet av behovsbeskrivning for den utveckling som beskrivs i
kapitel 2 under rubriken Kommande utveckling har Férsakringskassan tagit fram en
vision om att i ett sista steg digitalt kunna dela den information om utlandska intyg Al
som kommer finnas registrerade i Forsakringskassans system med Skatteverket.
Dialogen som skett inom ramen for det har regeringsuppdraget har starkt var
uppfattning om att det &r en utveckling vi i framtiden énskar gora och att &ven
arbetsloshetskassorna i Sverige ska kunna fa ta del av informationen. Vi bedémer att
det finns behov av att tillgangliggora information om bade svenska och utlandska intyg
Al.

Aven Arbetsmiljoverket har som framgér av tidigare i detta kapitel ocksa ett potentiellt
intresse av att kunna ta del av uppgift om intyg Al.

En mojlig tjanst for dverforing ar tjansten LEFI-online som redan anvands av
arbetsloshetskassorna och Skatteverket i andra sammanhang. En stor utmaning &r dock
att LEFl-online i likhet med manga fraga-svarstjanster idag inte stodjer fragor for
personer som saknar personnummer eller samordningsnummer. De flesta utlandska
intyg Al géller just personer som saknar svenskt personnummer och
samordningsnummer.

31 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare, forordning (2017:319) om utstationering
av arbetstagare.
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Det finns darfor behov av att kunna anvanda nagon annan sokparameter. Samtidigt ar
det av stor vikt att anvanda nagon form av entydig identifiering for att sakerstalla att
Forsakringskassan inte lamnar ut information om fel person. Fragan &ar komplex och
nagot vi kommer att fa arbeta vidare med tillsammans med berérda myndigheter och
arbetsloshetskassorna nar val planering for utveckling kan pabdrjas. Berérda
myndigheter och Sveriges a-kassor bor da tillsammans med Forsakringskassan gora en
detaljerad analys av processerna i de mer komplicerade situationerna.

Behov av regelandringar

Uppgiftslamnande fran Skatteverket till Forsakringskassan

For att kunna fortsatta med att utveckla samarbetet mellan Forsakringskassan och
Skatteverket gallande 6verlamnande av misstéankt felaktiga intyg A1 bedémer
Skatteverket att det behdvs en forfattningsandring som majliggor for Skatteverket att
lamna sekretesskyddade uppgifter till Forsakringskassan.

Pa sikt behover det darfor inféras en ny bestammelse om uppgiftsskyldighet kopplat till
intyg A1 som misstanks vara baserade pa felaktiga uppgifter.

Uppgiftslamnande fran Forsakringskassan till andra myndigheter och
arbetsloshetskassorna

For att Forsakringskassan ska kunna tillgangliggora uppgifter om svenska och utlandska
intyg A1 for andra myndigheter och arbetsloshetskassorna i en digital fraga-svarstjanst
kravs stod for att bryta sekretessen och for att Gverfora personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling. Forsakringskassan har inte haft mdéjlighet att inom ramen for
detta svar gora en fullstandig inventering av det rattsliga laget, men bedomer att en
sadan fraga-svarstjanst inte har stod i befintligt regelverk. For att det ska kunna skapas
en fraga-svarstjanst avseende utlamnande av uppgifter om intyg Al kravs alltsa
ytterligare rattsliga 6vervaganden och troligtvis regeléndringar.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har gjort en hemstéllan om andringar i
114 kap. SFB och forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsakringens administration®2 som skulle ge utékade majligheter till uttdmnande
pa medium for automatiserad behandling, om den genomfors. Det pagar ocksa annat
lagstiftningsarbete som kan innebara utokande majligheter till uttamnande pa medium
for automatiserad behandling. Darutéver skulle det troligtvis behdvas en
sekretessbrytande bestammelse som mdjliggor ett regelmassigt utlamnande mellan
myndigheterna (och arbetsloshetskassorna) i en fraga-svarstjanst. Vidare anser
Skatteverket att det finns behov av att det finns tydliga regler kring hur uppgifterna far
anvandas hos respektive myndighet. Sveriges a-kassor anger att de anser att det bor
vara mojligt att inféra en bestammelse om uppgiftsskyldighet géllande tillamplig
lagstiftning.

32 Forsékringskassans dnr FK 2020/001747 Pensionsmyndighetens dnr VER 2020-180.
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5. Socialforsakringsinspektioner i Sverige?

| det har kapitlet tar vi upp fragan om det finns behov av sarskilda
socialforsakringsinspektioner i Sverige. Vi tar upp existerande och mdjliga
samarbetsformer for att upptéacka felaktiga intyg Al.

Vi har enligt uppdragsbeskrivningen gjort bedémningen om
socialférsakringsinspektioner i samrad med Skatteverket och har aven diskuterat fragan
med Arbetsmiljoverket.

Sammanfattningsvis ar Forsakringskassans och Skatteverkets bedémning att det idag
inte finns tillrackligt med underlag for att férorda ndgon ny form av
socialforsakringsinspektioner i Sverige. Forsakringskassan bedémer fortsatt att
Skatteverket ar den myndighet som utifran sitt uppdrag och erfarenhet &r mest lampad
att upptacka indikationer pa felaktiga intyg A1 genom exempelvis revisioner och att
Forsakringskassan fortsatt bér vara mottagare av impulser om intyg A1 som misstanks
utfardade pa falska grunder for fortsatt dialog med behérig institution i annat
medlemsland.

Den myndighetsgemensamma samverkan mot arbetslivskriminalitet skulle enligt
Forsakringskassans uppfattning kunna vara ett majligt forum for fordjupad samverkan
kring intyg A1 och aven fungera som utgangspunkt vid ett eventuellt framtida initiativ om
arbetsplatsinspektioner tillsammans med bistand av Europeiska arbetsmyndigheten.

Skatteverkets maojlighet att upptacka felaktiga intyg Al

| Sverige ar det idag framst Skatteverket som kan upptacka omstandigheter som tyder
pa att uppgifter som ligger till grund for ett intyg Al fran ett annat medlemsland inte
stammer. Sadana uppgifter kan framkomma vid en sa kallad revision, en sarskilt
reglerad kontrollform som ger Skatteverket en majlighet till djupare utredning.®?

Skatteverket kan inom ramen for en revision exempelvis fa fram uppgifter om att en
person som institutionen i det andra medlemslandet bedémt bedriva verksamhet som
egenforetagare i flera medlemslander i sjalva verket tycks arbeta i Sverige som anstalld,
vilket paverkar bedémning av tillamplig lagstiftning och darmed beslut om intyg A1 samt
socialavgifter. Eftersom Skatteverket ofta har ett "branschperspektiv’ finns ocksa
forutsattningar for att upptacka systematiska overtradelser pa arbetsgivarniva, till
exempel om en arbetsgivare skulle lata bemanna hela verksamheten med utsanda
arbetstagare vilket inte ar tillatet enligt EU-ratten.

Som framkommer av kapitel 4 har Skatteverket och Forsakringskassan nyligen inlett ett
samarbete dar Skatteverket 6verlamnar arenden till Férsakringskassan vid misstanke
om att uppgifterna som ligger till grund for intygen ar felaktiga.

Inspektioner inom ramen for myndighetsgemensam samverkan mot
arbetslivskriminalitet

| Sverige genomférs idag myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner hos
arbetsgivare med personal som arbetar tillfalligt i Sverige. Det ror sig da om sa kallade
utstationerade arbetstagare. Begreppet utstationerad syftar pa personer som &r

33 Skatteverket (2022). Rattslig vagledning, Revision.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.4/327525.html
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utstationerade till Sverige for att utféra en tjanst i Sverige under en begransad tid i
enlighet med det regelverket om utstationering, som utgar fran den fria rorligheten av
tjanster.3* Det ar ett annat regelverk an det som styr samordning av social trygghet som
utgar fran den fria rérligheten av personer. Men ofta kan en person som ar utstationerad
till Sverige aven vara utsand hit enligt reglerna i férordning 883/2004 eller anses arbeta i
tva eller flera lander och ha ett intyg Al fran ett annat medlemsland. Se aven under
rubriken Arbetsmiljoverket i kapitel 4. Arbetsmiljéverket ar kontaktmyndighet for
utstationeringar i Sverige och ansvarar for ett register dar arbetsgivare maste anmala
utstationerade arbetstagare.

Enligt Arbetsmiljoverket sker inspektionerna hos foretag med utstationerade
arbetstagare ofta inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet som samordnas av Arbetsmiljoverket.3® Inspektionerna kan bland
annat leda till att Arbetsmiljoverket upptacker att féretaget har utstationerade
arbetstagare som inte har registrerats hos Arbetsmiljoverket, vilket leder till
sanktionsavgift for arbetsgivaren.

Det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet initierades 2018 och
sker i samverkan av atta myndigheter pa uppdrag av regeringen. Myndigheterna som
samverkar ar: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Det &r Arbetsmiljoverket som samordnar
uppdraget. Syftet ar att stoppa fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet.

| uppdraget ligger bland annat att Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket
under 2022 ska pabdrja inrattandet av regionala center mot arbetslivskriminalitet till vilka
ovriga samverkande myndigheter ska ansluta sig successivt, dock senast i slutet av
2023.%6

Aven om Forsékringskassan deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet har vi aldrig deltagit vid ndgra myndighetsgemensamma
inspektioner. Det beror bland annat pa att vi har mycket begransade rattsliga
forutsattningar for att delta. For att kunna medverka i en inspektion kravs att
Forsakringskassan innan kanner till och misstanker att det kan finnas enskilda pa
arbetsplatsen dar vi behover utreda réatten till ersattning.3’

Myndighetsgemensamma inspektioner via Europeiska arbetsmyndigheten
(ELA)

EU:s forordning om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA-férordningen)
antogs den 20 juni 2019 och tradde i kraft den 31 juli samma ar. Myndighetens
verksamhet startades upp i oktober 2019 och férvantas na full kapacitet under 2024.38

34 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare, forordning (2017:319) om utstationering
av arbetstagare.

3 Arbetsmiljoverket (2022). Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-
kontroller/myndighetssamverkan-mot-arbetslivskriminalitet/ [2022-04-20].

36 Regeringen (2022). Uppdrag att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan. Uppdrag att inrétta regionala center mot
arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan - Regeringen.se [2022-02-24].
37110 kap. 14 § 2 punkten socialférsékringsbalken.

38 European Labour Authority (u.d.). ELA’s mission. ELA's mission | European Labour
Authority (europa.eu).
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Myndighetens syfte ar att bistd medlemslanderna och EU-kommissionen i att effektivt
tillampa och sékerstélla efterlevnad av unionsratten i fraga om arbetskraftens rorlighet i
hela unionen och samordning av de sociala trygghetssystemen.3°

Ett av ELA:s uppdrag &r att bistd vid gemensamma eller samordnade inspektioner.
Inspektioner med stod av ELA kan enligt artikel 8 i ELA-forordningen initieras antingen
pa begéaran av ett medlemsland eller efter forslag fran ELA. Inspektionerna kan
genomfdras samordnat s att tva eller flera inspektioner utfors samtidigt i flera
medlemslander eller gemensamt sa att flera landers myndigheter deltar vid samma
inspektion i ett land. Inspektionen far bara gélla de omraden ELA &r behorig for.

| Sverige ar det Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen som kan inga
inspektionsdverenskommelser med ELA*® men de myndigheterna kan behova soka stod
och information frdn andra myndigheter sdsom Skatteverket eller Forsakringskassan.*

Transportstyrelsen har fatt en forfragan av ELA om att delta vid samordnade och/eller
gemensamma kontroller av vagtransporter, vilket man har stéllt sig positiv till. Men
planering for genomférande har annu inte kunnat paborjas, bland annat pa grund av
vissa oklarheter kring hur det praktiskt ska fungera samt omvarldslaget med pandemin.
Transportstyrelsen &r ansvarig for tillsyn av att regelverket om kor- och vilotider samt
fardskrivare efterlevs och har redan nu erfarenhet av kontroller i samarbete med andra
lander, framst inom Norden.

Arbetsmiljéverket har annu inte medverkat vid nagon inspektion via ELA.

Beddmning av om Sverige bor inratta socialforsakringsinspektioner

Forsakringskassan anser att det idag inte finns tillrackligt med underlag for att foérorda
nagon ny form av arbetsplatsinspektioner i Sverige med sarskild inriktning pa
socialforsakring. Skatteverket anser inte heller att det finns underlag for att ta stéllning
till pa vilket satt sddana inspektioner skulle kunna genomféras och vad Skatteverket
skulle kunna bidra med utéver att lamna ut de uppgifter som arbetsgivaren lamnat i
arbetsgivardeklarationen. Skatteverket har inte heller tagit stallning till de férslag som
foljer nedan.

Forsakringskassan beddmer fortsatt att Skatteverket ar den myndighet som utifran sitt
uppdrag och erfarenhet ar mest lampad att upptacka indikationer pa felaktiga intyg Al
genom exempelvis revisioner.

Men enligt Férsakringskassans uppfattning skulle den myndighetsgemensamma
samverkan mot arbetslivskriminalitet kunna vara ett mgjligt forum for férdjupad
samverkan for att upptacka indikationer om felaktiga intyg Al eller avsaknad av intyg
Al. Har finns redan relevanta myndigheter sdsom Skatteverket, Arbetsmiljoverket och
Forsakringskassan representerade och center for samverkan byggs for narvarande upp
runtomkring i landet. Det skulle enligt Forsakringskassans bedémning i sa fall vara
lampligt om Skatteverket i foérsta hand skulle vara mottagare av uppgifter om avsaknad
av intyg Al eller felaktiga intyg Al och uppgifterna skulle vid behov kunna 6verforas till
Forsakringskassan inom ramen for vart samarbete som namns i kapitel 4.

Forsakringskassan har utifran vart uppdrag att administrera socialférsakringen
begransade réattsliga mojligheter och liten erfarenhet av att delta pa
arbetsplatsinspektioner. Vi bedémer det darfér mest lampligt att Forsékringskassan

39 Artikel 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019.
40 4 § forordning (2021:565) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
inréttande av Europeiska arbetsmyndigheten.

41 Kompletterande atgarder till EU:s forordning om inréattandet av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA), DS 2021:4, s. 88.



33

istallet for att delta pa inspektionerna fungerar som mottagare av eventuella uppgifter
som indikerar att intyg Al inte &ar korrekta for fortsatt kontakt med behdériga institutioner i
andra medlemslander.

Eftersom Sverige annu saknar erfarenhet av att delta i inspektioner inom ramen for
ELA:s verksamhet och myndigheten fortfarande ar under uppbyggnad ar det svart att i
nulaget uttala sig om vilka varden sadana inspektioner kan skapa. Men &ven i detta
sammanhang kan man ténka sig det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet som en utgangspunkt for eventuella framtida initiativ om
inspektioner tillsammans med andra medlemslander med bistand av ELA.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Sandra Petersson och verksamhetsutvecklare Elisabeth Rydberg, den
senare som foredragande.

Nils Oberg

Elisabeth Rydberg
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